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Аннотация
Введение. Проблема преемственности и  непрерывности образования для госу-
дарственных служащих актуализируется в  ситуации масштабного реформиро-
вания российского общества. Формирование кадрового резерва госслужбы ста-
новится ключевой задачей, призванной обеспечить государственные институты 
высококвалифицированными специалистами, способными адекватно реагировать 
на изменения внешней среды.
Цель. Разработать и  обосновать комплексную модель преемственности «СПО – 
вуз» как ключевой инструмент повышения качества подготовки кадров для госу-
дарственной службы. 
Методы. Использованы методы анализа содержания нормативных документов, си-
стематизации актуальной правовой информации, научных и научно-методических 
источников, педагогического моделирования.
Результаты. Представлена модель преемственности среднего профессионального 
и высшего образования при подготовке госслужащих, включающая пять взаимос-
вязанных блоков: концептуальный (подходы, определяющие особенности модели); 
целевой (цели, задачи построения и реализации модели); содержательный (отбор 
дисциплин, модулей, ориентированных на формирование заданных компетенций); 
организационный (инструменты модели); мониторинговый (методы отслеживания 
результативности внедрения модели и выявления ее ограничений).
Научная новизна. Раскрыто содержание преемственности образовательных про-
грамм как поэтапного процесса формирования кадрового резерва государствен-
ных служащих с учетом показателей личностного развития обучающихся. 
Практическая значимость. Результаты исследования могут быть использованы 
профессиональными образовательными организациями для проведения работы 
по выявлению и отбору потенциальных абитуриентов профильных для госслужбы 
направлений подготовки; профессиональными образовательными организациями 
и вузами для проектирования преемственных интегрированных образовательных 
программ.

Ключевые слова: преемственность образования, среднее профессиональное об-
разование, СПО, высшее образование, профессиональное самоопределение, госу-
дарственный служащий, человек служения
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Abstract 
Introduction. The problem of continuity of education for civil servants is becoming rele-
vant in the situation of large-scale reform of Russian society. Formation of the personnel 
reserve of the civil service is becoming a key task designed to provide state institutions 
with highly qualified specialists capable of adequately responding to changes of the ex-
ternal environment. 
Aim. The purpose of the article is to develop and justify a comprehensive model of conti-
nuity between VET and higher education as a key tool for improving the quality of train-
ing of personnel for the civil service. 
Methods. The study used methods of analysing regulatory documents, systematising 
relevant legal information, scientific and methodological sources, and pedagogical 
modelling.
Results. The article presents a model of continuity between secondary vocational and 
higher education in  the training of  civil servants, which includes five interconnected 
components: (1) conceptual (approaches defining the features of the model); (2) target 
(the goals and objectives of developing and implementing the model); (3) content-relat-
ed (selection of disciplines and modules aimed at forming the required competences); 
(4) organisational (tools of the model); (5) monitoring (methods for tracking the effec-
tiveness of the model and identifying its limitations).
Scientific novelty. The content of continuity of educational programmes is disclosed 
as a step-by-step process of forming a personnel reserve of civil servants, taking into 
account the indicators of personal development of students. 
Practical significance. The results of the study can be used by professional education-
al organisations to carry out work on identifying and selecting potential applicants for 
specialised training areas for civil service; professional educational organisations and 
universities to design successive integrated educational programmes.
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Введение
Подготовка специалистов для государственной службы имеет и тра-

диции, и  опыт. Однако в  современной ситуации в  государственном 
управлении происходят серьезные изменения: возникают новые области 
управления, традиционные подвергаются кардинальному преобразова-
нию.

Не  случайно с  середины 2010-х годов в  научной литературе обозна-
чился стабильный рост интереса к проблемам кадрового потенциала го-
сударственной службы. Изучение тематики публикаций позволило вы-
делить несколько наиболее востребованных направлений:

•  подготовка государственных служащих (Барышников, 2024; Петро-
ва, Петрова, 2023; Мезенова и др., 2022; Мирзоян, 2021);

•  привлечение, профессиональная социализация и  адаптация моло-
дых государственных служащих (Абрамов и  др., 2023; Воскресенская, 
2024; Проскура, Торгунакова, 2021; Симонова, Терских, 2019);

•  управление кадровым потенциалом государственной службы (Ка-
мардина, 2020; Клюквина, 2021; Лобачева и др., 2021; Мирзоян, 2021; Рас-
сохина, Курникова, 2019; Середко, 2020; Хохлова, 2023; Ясинская и др., 
2022);

•  современная кадровая политика в  сфере госслужбы (Клюквина, 
2023; Коротких, Какадий; 2022);

•  компетентностный портрет и  личностные качества современно-
го государственного служащего (Петрова, Петрова, 2023; Полтарыхин 
и др., 2023; Синягин и др., 2023).

Сопоставление позиций российских и  зарубежных авторов (Ansell 
et  al., 2021; Hajnal, Staronova, 2021; McDonald et  al., 2022; Барышников, 
2024; Синягин и  др., 2023; Суворов, 2022) позволяет определить один 
из ключевых признаков, отражающих специфику деятельности госслу-
жащего, – единство управленческой и отраслевой составляющих в под-
готовке («двойная квалификация»). Обеспечить такое единство можно 
с учетом изменений в  законодательстве об образовании, предполагаю-
щих внедрение модели образовательных программ двух и более квали-
фикаций разной направленности (Марченко, 2022). 
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В научной периодике и практике вузов (Булахов, 2014; Марченко, 2022; 
Мезенова и др., 2022; Сенашенко, Стручкова, 2019) сложилось несколь-
ко сценариев интеграции образовательных программ разного профиля. 
Наиболее интересными являются модели, которые строятся на выявле-
нии «общего» ядра, оптимизации состава дисциплин и  практик, идее 
«перевернутого» учебного плана (формирование у студентов профессио-
нальных компетенций в первые годы обучения, освоение фундаменталь-
ных и общих дисциплин – на старших курсах), встраивании в программу 
высшего образования модулей, обеспечивающих получение квалифика-
ции рабочего или специалиста среднего звена. 

Однако в контексте нашего исследования более интересен подход, ори-
ентированный на построение вертикально интегрированных программ. 
Он  в свое время был широко использован в  концепции прикладного 
бакалавриата (Блинов и др., 2010; Радионова, Сидоров, 2013). Сопряже-
ние образовательных программ СПО и высшего образования в контек-
сте подготовки государственных служащих представляется актуальным 
в  связи с  проблемой отбора потенциальных абитуриентов. Так, часто 
этот отбор оказывается формальным, допускающим поступление лиц, 
не  обладающих информацией о  сущности профессиональной деятель-
ности сотрудников аппаратов публичной власти. В то же время реали-
зация в системе СПО образовательных программ, преемственных с уни-
верситетскими, обеспечит поиск, опережающий отбор и сопровождение 
обучающихся, проявивших особые способности и склонности к работе 
в системе государственной гражданской службы.

Отметим, что непрерывная подготовка госслужащих по линии «кол-
ледж – вуз» как самостоятельная научно-практическая проблема вплоть 
до  настоящего времени не  рассматривалась, возможно, потому, что 
в  колледжах нет профессий и  специальностей, идентичных направле-
нию подготовки «Государственное и муниципальное управление». В то 
же  время анализ статей сформированного Минтрудом России «Спра-
вочника квалификационных требований к  специальностям, направле-
ниям подготовки (к укрупненным группам специальностей и направле-
ний подготовки), к  профессиональному уровню, которые необходимы 
для замещения должностей государственной гражданской службы с уче-
том области и вида профессиональной служебной деятельности государ-
ственных гражданских служащих»1 показывает, что по областям и видам 
служебной деятельности установлен широкий, достаточно вариативный 
перечень направлений подготовки (специальностей). 

В то же время, учитывая, что для потенциального госслужащего обя-
зательными являются общие компетенции (так называемые «мягкие» 
навыки), именно они могут стать основной для сопряжения программ 
СПО любой направленности и профильного для государственной служ-
бы высшего образования.

﻿1   Справочник квалификационных требований к специальностям, направлениям подготовки (к укрупненным группам специ-
альностей и направлений подготовки), к профессиональному уровню, которые необходимы для замещения должностей 
государственной гражданской службы с учетом области и вида профессиональной служебной деятельности государствен-
ных гражданских служащих. https://www.economy.gov.ru/material/file/b35b18044d02717aa97b0921e6d9427a/spravochnik.
pdf?ysclid=mgdxkgbzs6406945346
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Методы
В  процессе разработки комплексной модели преемственности СПО 

и  высшего образования использовался трехуровневый методологиче-
ский анализ. Общефилософский уровень позволяет рассматривать об-
щие компетенции как элементы целостной системы личностных свойств 
человека, обеспечивающей непрерывное наращивание потенциала, 
необходимого для самореализации на  государственной службе. На об-
щенаучном уровне мы опирались на деятельностный и личностно ори-
ентированный подходы, которые дают возможность обосновать отбор 
содержания и технологий обучения, направленных на развитие компе-
тенций потенциального государственного служащего, а  также инстру-
менты мониторинга эффективности и качества программ. На конкретно 
научном уровне мы  руководствовались компетентностным подходом, 
принципом целостности и непротиворечивости, современными теория-
ми проектирования образовательных программ от результата.

Исследование сопровождалось анализом содержания нормативных 
документов, систематизацией актуальной правовой информации, сопо-
ставительным анализом образовательных программ (по целям, содержа-
нию, формам реализации и методам преподавания), обобщающим ана-
лизом результатов подготовки управленческих кадров.

Результаты и обсуждение
Предлагаемая модель обеспечения преемственности среднего про-

фессионального и  высшего образования при подготовке госслужащих 
представляет собой целостную структуру, образованную пятью взаи-
мосвязанными блоками: концептуальным (подходы, определяющие осо-
бенности модели); целевым (цели, задачи построения и реализации моде-
ли); содержательным (отбор и согласование элементов образовательных 
программ, ориентированных на формирование заданных компетенций); 
организационным (инструменты модели); мониторинговым (методы от-
слеживания результативности внедрения модели).

Концептуальный блок организуют деятельностный, компетентност-
ный и личностно ориентированный подходы

Целевой блок раскрывает цель преемственных образовательных про-
грамм – ранний отбор и профилизация молодых людей, ориентирован-
ных на  государственную службу, повышение качества их  подготовки 
за счет «бесшовной» траектории последовательного освоения комплекс-
ной квалификации, сочетающей фундаментальные знания в  области 
государственного управления с  глубокой практической отраслевой 
подготовкой, обеспечиваемой системой СПО, а также ключевые задачи, 
решаемые в  рамках построения преемственных образовательных про-
грамм, – определение критериев отбора и инструментов оценки потен-
циала обучающихся, мотивированных на государственную службу, пси-
холого-педагогическое сопровождение их самоопределения и развития, 
формирование интегрированной образовательной среды.

Содержательный блок определяет отбор образовательного контента 
и видов деятельности обучающихся по преемственным образователь-
ным программам. Основополагающим принципом их проектирования 
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выбран принцип единства межуровневой и  профильной преемствен-
ности.

Наиболее широким, рамочным, инструментом обеспечения межуров-
невой преемственности в  российской системе образования выступает 
Национальная рамка квалификаций РФ (далее – НРК), утвержденная 
в форме документа «Уровни квалификаций в целях разработки проек-
тов профессиональных стандартов»1. Описания уровней квалификации 
определяют набор общих компетенций во ФГОС СПО. Приведем те из 
них, которые наиболее важны в контексте нашего исследования:

•  выбирать способы решения задач профессиональной деятельности, 
применительно к различным контекстам;

•  использовать современные средства поиска, анализа и интерпрета-
ции информации, и информационные технологии для выполнения задач 
профессиональной деятельности;

•  планировать и  реализовывать собственное профессиональное 
и личностное развитие, использовать знания по правовой и финансовой 
грамотности в различных жизненных ситуациях;

•  эффективно взаимодействовать и работать в коллективе и команде;
•  осуществлять устную и  письменную коммуникацию на  государ-

ственном языке Российской Федерации с учетом особенностей социаль-
ного и культурного контекста;

•  проявлять гражданско-патриотическую позицию, демонстриро-
вать осознанное поведение на основе традиционных российских духов-
но-нравственных ценностей, в том числе с учетом гармонизации меж-
национальных и  межрелигиозных отношений, применять стандарты 
антикоррупционного поведения.

Обозначенные выше компетенции мы относим к категории «перено-
симых», то есть таких, которые являются стержнем профессиональной 
культуры и формируются на разных этапах образования и на протяже-
нии всего профессионального пути. В силу непрерывности их развития 
целесообразно сформулировать набор дескрипторов (умений, знаний) 
для каждой компетенции, для того чтобы стало понятно, какие элементы 
будут обеспечены на уровне СПО, какие – при освоении образователь-
ных программ вуза.

Межуровневая преемственность должна обеспечиваться независимо 
от  профиля программ СПО, поскольку выбор направления подготов-
ки «Государственное и муниципальное управление» открыт для любого 
выпускника. В  то же  время ряд конкретных ФГОС СПО (уровня под-
готовки специалистов среднего звена) обеспечивает и профильную пре-
емственность соответствующих образовательных программ с програм-
мами бакалавриата по направлению «Государственное и муниципальное 
управление». В  наибольшей степени этому условию отвечают ФГОС 
СПО по  специальности 40.02.02. «Правоохранительная деятельность», 
ФГОС СПО по специальности 40.02.04. «Юриспруденция».

Межуровневая преемственность поддерживается различными ви-
дами деятельности обучающихся, в том числе внеаудиторными (курсы 

1  Приказ от 12 апреля 2013 г. N 148н «Об утверждении уровней квалификации в целях разработки проектов профессиональных 
стандартов». https://mintrud.gov.ru/docs/mintrud/orders/48 
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по  выбору, элементы учебных и  производственных практик, дополни-
тельное образование, студенческое самоуправление, волонтерство, про-
ектная деятельность и т. д). Профильная – позволяет синхронизировать 
содержание учебных дисциплин не только общегуманитарного и соци-
ально-экономического, но и профессионального циклов.

Организационный блок формируют инструменты обеспечения преем-
ственности среднего профессионального и  высшего образования при 
подготовке госслужащих. Это, в первую очередь, интегрированная обра-
зовательная среда среднего профессионального и высшего образования 
и перезачет освоенных (профильных) элементов образовательной про-
граммы.

Интегрированная образовательная среда СПО и высшего образования 
может быть реализована в одном из двух вариантов – институциональ-
ном или сетевом. Первый предполагает организацию двух встречных 
процессов: с одной стороны, периодических погружений студентов СПО 
в образовательную среду вуза, ведущего подготовку госслужащих, с дру-
гой, – привлечение преподавателей, студентов и социальных партнеров 
данного вуза к участию в образовательном процессе СПО. Для реализа-
ции этой задачи могут использоваться разные формы работы: 

•  экскурсии, мастер-классы, дискуссии, встречи с  преподавателями, 
открытые лекции; 

•  научно-исследовательская и проектная деятельность студентов кол-
леджа на базе вуза и с привлечением его кадровых ресурсов;

•  совместная деятельность органов студенческого самоуправления 
колледжа и вуза;

•  организация ситуаций нетворкинга по инициативе и (или) с участи-
ем студентов колледжа и вуза, а также иных категорий населения, по ак-
туальным вопросам региональной политики, развития и  благоустрой-
ства территории, социальной заботы;

•  организация наставничества «студент(ы) вуза – студент(ы) коллед-
жа»;

•  включение в образовательную программу СПО курсов по выбору, 
обеспечивающих опережающее практико-ориентированное знакомство 
с различными сторонами профессиональной деятельности госслужаще-
го;

•  организация серии профессиональных проб и краткосрочных ста-
жировок студентов СПО – «погружений» в профессию государственно-
го служащего;

•  организация единой «кампусной системы общественного простран-
ства», в которой студенты колледжа и вуза «самостоятельно выстраива-
ют формы взаимодействия» (Сергеев, 2025).

Сетевой вариант предполагает реализацию всех обозначенных выше 
направлений совместной работы СПО и вуза в сочетании двух следую-
щих форм:

1) дистанционное взаимодействие участников образовательных про-
цессов колледжей и вузов;

2) периодически проводимые на площадке вуза (или органа управле-
ния) очные события для целевых категорий участников (экскурсии, кон-
ференции, конкурсы, профессиональные пробы и т. д.).

В. И. Блинов, И. С. Сергеев, Л. Н. Куртеева
Комплексная модель преемственности среднего профессионального и высшего образования...



Vocational Education and Labour Market. Vol.13 No. 4 / 2025 47 

К числу преимуществ сетевого варианта относится не только его срав-
нительная экономичность, но и возможность вовлечения в работу сразу 
нескольких колледжей (а также и нескольких вузов или филиалов, реали-
зующих подготовку госслужащих), в том числе территориально удален-
ных друг от друга. В случае реализации сетевого варианта работа может 
вестись точечно, даже если в данном колледже лишь один-два студента 
ориентированы на работу в системе госслужбы. 

Перезачет освоенных элементов образовательной программы осу-
ществляется посредством сопоставления планируемых результатов об-
разовательной программы бакалавриата по направлению «Государствен-
ное и  муниципальное управление» с  ранее освоенными результатами 
обучения в рамках программы СПО1. Студент, которому произведен пе-
резачет, переводится на обучение по индивидуальному учебному плану, 
в том числе на ускоренное обучение. При этом может быть сформирова-
на отдельная группа (нескольких групп) обучающихся вуза из числа вы-
пускников СПО, для которых предусмотрен индивидуальный учебный 
маршрут.

Непосредственно на этапе перехода из колледжа в вуз для определен-
ного контингента абитуриентов могут быть обеспечены преференции, 
например: зачисление без сдачи ЕГЭ или получение дополнительных 
баллов к  результатам ЕГЭ. Основаниями для получения льгот могут 
стать (на усмотрение вуза): высокие оценки за  освоение профильных 
курсов (дисциплин) и результаты государственной итоговой аттестации 
СПО; направления, рекомендации, рекомендательные письма от  адми-
нистрации профессиональной образовательной организации, органов 
студенческого самоуправления, других общественных организаций, ор-
ганов местного самоуправления; победы и призовые места в профиль-
ных олимпиадах, конкурсах, соревнованиях и т. д.

Мониторинговый блок устанавливает набор методов отслеживания 
результативности используемых инструментов формирования компе-
тенций обучающихся по преемственным образовательным программам. 
Управление качеством их формирования возможно только при наличии 
соответствующих критериев их оценки, в числе которых могут быть об-
разовательные достижения обучающихся, в  первую очередь по  дисци-
плинам общегуманитарного и социально-экономического цикла; дости-
жения в проектной деятельности; опыт участия в общественной, в том 
числе управленческой, деятельности; динамика развития общих (пере-
носимых) компетенций.

Исходя из представления о модели как схеме, представляющей собой 
изображение предмета, процесса или явления при некоторой схематиза-
ции и условности изобразительных средств, можно представить ее визу-
ализацию следующим образом (см. рисунок).

1  Приказ Министерства науки и высшего образования Российской Федерации и Министерства просвещения Российской Феде-
рации от 30 июня 2020 г. № 845/369 «Об утверждении Порядка зачета организацией, осуществляющей образовательную дея-
тельность, результатов освоения обучающимися учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), практики, дополнительных 
образовательных программ в других организациях, осуществляющих образовательную деятельность». http://publication.pravo.
gov.ru/Document/View/0001202008280058 
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Заключение
Профессиональное образование и  подготовка государственных слу-

жащих требуют реализации подхода, основанного на преемственности 
среднего профессионального и высшего образования. Предлагаемая мо-
дель преемственности в  процессе подготовки государственных служа-
щих позволит обеспечить достижение следующих результатов:

1) повышение качества отбора студентов для подготовки госслужа-
щих по программам высшего образования, в единстве личностно-моти-
вационной и содержательно-деятельностной готовности студентов к ос-
воению соответствующей программы бакалавриата;

2) повышение степени осознанности освоения программы бакалав-
риата по  направлению «Государственная и  муниципальная служба», 
уровня профессионально-прагматической учебной мотивации сту-
дентов вуза, имеющих опыт обучения по практико-ориентированным 
отраслевым программам СПО (и в ряде случаев отраслевой опыт ра-
боты);

3) использование потенциала отраслевой подготовки студентов – бу-
дущих государственных служащих в системе СПО, что позволяет, с од-
ной стороны, сформировать комплексную (комбинированную) управ-
ленческо-отраслевую квалификацию государственного служащего 
в максимально сокращенные сроки (относительно используемых моде-
лей преемственности «ВО – ДПО») и в максимально органичной форме; 
с другой стороны, опираться на первичную отраслевую профессиональ-
ную идентификацию выпускника при определении направления даль-
нейшей работы в государственной службе.
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